|

4

ﬁ .'\

(’
m

|

REeED bE CONTADORESDE EL SALVADOR

Lagremial inclusiva

LA PRESCRIPCION EN MATERIA TRIBUTARIA -3 2, PARTE

DCOES
Boletin N°20-2017

electronico ”

29de mayo de 20:

Autor: TramirEsConsultinc®

ll.  SUSPENSION DE LA
PRESCRIPCION

La suspensién inutiliza para la prescripcion
su tiempo de duracidn, pero desaparecida la
causal suspensiva, el tiempo anterior a la
suspension se agrega al transcurrido con
posterioridad, nuestro Codigo Tributario no
contiene norma expresa en relacién a la
suspension de la prescripcion.

No obstante, la falta de regulacion expresa
de la suspension de la prescripcion, la
doctrina sefiala que la prescripcidbn se
suspende durante la tramitacion de las
reclamaciones y apelaciones asi como
durante la tramitacion de la demanda
contencioso administrativa ante la Corte
Suprema de Justicia, del proceso de amparo
o de cualquier otro proceso judicial.

. INTERRUPCION DE LA
PRESCRIPCION

La interrupcién de la prescripcion tiene como
no transcurrido el plazo de la prescripcién
gue corrié con anterioridad al cometimiento
interruptor.

Una de las diferencias entre la prescripcion y
la caducidad, es que en la prescripcidn sus
plazos se pueden interrumpir teniendo que
comenzar de nuevo su computo. Por ello es
necesario saber que actos interrumpen la
prescripcion, ya que su determinacion exacta

como acto interruptorio no se limita a
producir el efecto de interrumpir, sino que se
determina ademas el inicio de un nuevo
plazo prescriptorio. Estos actos que
interrumpen la prescripcibn pueden venir
tanto del sujeto pasivo como de la propia
Administracion Tributaria.

El articulo 82 inciso tercero del Codigo
Tributario, establece en cuanto a la
interrupcién de la prescripcion lo siguiente:
“La prescripcidbn se interrumpird con la
notificacion del requerimiento de cobro
administrativo efectuada al sujeto pasivo o
responsable solidario por la Administracion
Tributaria, de  conformidad a las
disposiciones de este Cadigo”.

En este caso a diferencia de la suspension
consiste en la realizacion de un acto que
origina la pérdida del tiempo transcurrido
antes de la interrupcion, es decir, da lugar a
un nuevo plazo de prescripcion que
comienza a contarse desde el dia siguiente
de ocurrido el acto interruptorio.

La prescripcion es  susceptible de
interrumpirse con cada gestion de cobro
notificada al deudor o por el reconocimiento
expreso a tacito de este Ultimo respecto de
la existencia del crédito. Por razones de
orden ldgico, cada vez que el fisco notifique
al contribuyente una gestién de cobro o cada
vez que el contribuyente notifigue al fisco
una solicitud de devolucion de lo pagado
indebidamente, o bien cada vez que exista
un reconocimiento expreso o tacito de la
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existencia de algun adeudo fiscal o del pago
de lo indebido, el plazo para que se
consuma la prescripcion tiene forzosamente
gue interrumpirse.

Veamos ahora que sefiala nuestro legislador
en relacion al momento en el cual se tiene
entendido el acto que interrumpe la
prescripcion, es decir, cudndo se interrumpe
la prescripcién.

Precisa el articulo 82 inciso tercero “La
prescripcion se interrumpirda con la
notificacion del requerimiento de cobro
administrativo efectuada al sujeto pasivo...”;
en ese sentido, indica el legislador que la
prescripcion se interrumpe  “por la
notificacion”.

Ahora veamos lo que nos dice el Cddigo
Tributario en relacion a los efectos de la
notificacion, como regla general, la
notificacion surtira sus efectos a partir del dia
inmediato siguiente a aquél en que se haya
notificado el acto respectivo a los
interesados (art. 172 inc. 25 y como
excepciones los casos, en que la notificacion
se realizé por edicto, la cual se tendra por
hecha pasadas setenta y dos horas de la
notificacion (art. 165 inc. 89, y cuando se
realicen por medio de correo certificado,
correo  electrébnico 'y otros  medios
tecnoldgicos de comunicacion asi como a
través de la publicacién en el Diario Oficial o
en cualquiera de los peridédicos de
circulacion nacional, en cuyos casos la
notificacion se entendera realizada en la

fecha que haya sido entregada o publicada
la comunicacién del respectivo acto, segun
corresponda (art. 165 inc. 169.

Pese a que no contamos con una horma
especifica que asi lo sefiale, la prescripcion
se interrumpe por actos expresos o tacitos
de reconocimiento de la deuda de parte del
sujeto pasivo, 0 por actos expresos de la
Administracion Tributaria hacia el
contribuyente cobrando la deuda tributaria
existente, en este sentido, nos debemos
alejar de la interpretacién del articulo 82 del
Caddigo, que nos podria llevar errbneamente
a afirmar que “los efectos de las
notificaciones se dan a partir del dia habil
siguiente de efectuada la natificacion”.

Consideramos que pese a que el legislador
no contempla en forma expresa la
prescripcion opera en el momento de la
notificacion, y no al dia habil siguiente, pues
el sujeto pasivo ya estd tomando
conocimiento de la existencia de la
obligacion tributaria, no toma conocimiento
recién a partir del dia siguiente, sino en ese
momento.

Caso distinto (regla general) en la que si se
cuentan los plazos a partir del dia habil
siguiente, para impugnarlos por ejemplo, hay
un plazo de gracia para el sujeto pasivo, no
se cuenta el dia de la notificacion, pues los
plazos deben ser equitativos y otorgar
posibilidades de ejercitar los medios de
defensa que la ley prevé. Entonces, la regla
general de los efectos de las notificaciones
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se encuentra regulado en el articulo 172 del
Codigo  Tributario,b, como ya se ha
relacionado anteriormente.

IV. DECLARACION
PRESCRIPCION

DE LA

El Codigo Tributario en su articulo 83 regula
la “Declaratoria de Prescripcion”,
estableciendo “La prescripcion establecida
en este Codigo requiere alegacion de la
parte interesada y la Administracion
Tributaria serd la competente para declararla
y que produzca sus efectos”.

Al momento de alegarse la prescripcion la
solicitud debera ser acompafada por las
certificaciones de los Juzgados de Menor
Cuantia y de la Fiscalia General de la
Republica, en las que conste que el sujeto
pasivo no ha sido demandado ni se ha
iniciado tramite en su contra para reclamar
deudas tributarias, pero en todo caso, la
Administracién Tributaria previo a resolver
declarando o no la prescripcion, verificara los
extremos alegados por el interesado con los
datos que conste en el expediente o en sus
propios registros.

La prescripcion opera tanto para lo principal
como para lo accesorio que al momento de

su reclamacion por la Administracion
Tributaria hayan cumplido el requisito
establecido en este Codigo”.

De Ilo anterior se desprende, que la

prescripcidon no puede ser declarada de oficio,

pero esto no significa de ninguna manera el
desconocimiento del derecho ganado, ya que
el solo transcurso del tiempo hace que la
prescripcion opere, pero no de oficio, sino que
el interesado solicita su reconocimiento
expreso, o simplemente lo opone en cualquier
momento, por ejemplo, si la Administracion
inicia un procedimiento de cobranza coactiva
de una deuda ya prescrita, es perfectamente
valido utilizar la  prescripcion  como
fundamento de la reclamacion interpuesta a
efecto de obtener la suspension de la
cobranza coactiva.

También es oportuno aclarar, que no basta la
alegacion de la prescripcion por parte del
sujeto pasivo ante la Administracién Tributaria,
para que la misma surta sus efectos, ya que la
referida Administracion para acceder a la
declaracién de prescripcion, debe constatar
que tanto lo principal como lo accesorio
(impuesto, multa e intereses), cumplan con el
requisito exigido por el Cdédigo Tributario, el
transcurso del tiempo sin interrupcién.

IX.  CONCLUSIONES

= La prescripcién tiene su razén de ser en el
sentido de crear seguridad juridica entre
los operadores de la sociedad en
referencia a quien es el titular efectivo de
los derechos, y también garantizar a quien
tiene un deber o una deuda, que no pesara
indefinidamente sobre él y sus herederos,
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la responsabilidad de cumplir con una
obligacion.

= Por su naturaleza, en materia tributaria, la

prescripcidon no constituye en si un medio
de extincién de la obligacion tributaria, sino
gque constituye una limitacion para la
Administracion Tributaria en relacion a la
exigibilidad de parte de ésta al sujeto
pasivo.

= La prescripcion extintiva constituye una

= Para que opere

institucion  juridica que, en el orden
tributario tiene el doble fundamento de
seguridad juridica y de exigencia de
respeto al principio de capacidad
economica.

la prescripcion, el
interesado debe solicitar su reconocimiento
expreso, es decir debe ser alegada por el
sujeto pasivo, o simplemente lo opone en
cualquier momento, ya que no puede ser
declarada de oficio por la Administracion
Tributaria, siempre y cuando el acto del
cual se solicitara la prescripcidon cumpla
con la exigencia del transcurso del tiempo,
sin interrupcién alguna, como lo sefala el
Cadigo Tributario.

¢Que te ha parecido el tema? Demasiado
intrincado como para tomarlo a la ligera no?....
seguramente mas adelante estaremos
abordando el tema de la “Caducidad” desde
todas sus aristas para tener un panorama mas
amplio acerca de ambos vocablos, y mas
ahora que se han ampliado las facultades de
la DGIl en materia de caducidad, lo cual
seguramente puede tomar por sorpresa a mas
de algun contribuyente....
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